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Vous avez été nommé récemment responsable du service « Prévention des Risques
Majeurs » de la ville de INGEVILLE, 80 000 habitants, ville principale d’une communauté
d'agglomération regroupant 15 communes pour 140 000 habitants.

Votre commune, principalement concernée par le risque inondation, dispose d’un Plan
Communal de Sauvegarde (P.C.S) réalisé en 2006 par un bureau d'étude externe, sans
réelle appropriation par les services de la ville.

Depuis cette date, aucun suivi n’a été mis en place.

Votre Directeur Général des Services (D.G.S) vous demande de prendre les choses en main
et de recréer une dynamique sécurité civile dans la commune.

Question 1 : (5 points) »
Votre D.G.S vous demande de faire des propositions pour faire évoluer et vivre le P.C.S.
Vous ferez une note de proposition en ce sens.

Question 2 : (5 points)

Votre D.G.S souhaite que vous meniez une action ciblée sur les maisons de plain-pied,
estimées a une quarantaine, situées en zone rouge (hauteur eau > 1.50m) du Plan de
Prévention des Risques.

Vous ferez une note de proposition qui intégrera le volet information préventive ainsi que le
volet opérationnel de gestion de crise (alerte, évacuation...).

Question 3 : (5 points)

Les directeurs des écoles primaires G FLAUBERT et E ZOLA, situées en zone inondable,
ont contacté votre élu délégué a la sécurité civile.

lls sont en train d'élaborer leur Plan Particulier de Mise en Sureté (P.P.M.S) et souhaitent
vous associer a [a démarche.

Votre elu vous demande une note permettant de situer le P.P.M.S dans l'organisation de
sécurité civile (Plan ORSEC, PCS...) et de mieux cerner l'intérét a s'engager dans la
démarche. ‘

Question 4 : (5 points)

Votre élu souhaiterait également impulser une dynamique sécurité civile a I'échelle de la
communauté d’agglomération.

Il souhaite que vous lui fassiez une note de proposition en ce sens.

Cette note intégrera les différents roles et missions susceptibles d’étre menés par la
communauté d'agglomération sur ce théme.

Document 1 : Décret n°2005-1156 du 13 septembre 2005 relatif au Plan Communal
de Sauvegarde - 3 pages

Document 2 : « Batir un plan de Continuité d'Activité d’'un service public » — Centre
~ Européen de Prévention du Risque Inondation (CEPRI) - 8 pages

Document 3 : « Risques majeurs : le Rdle des intercommunalités » - Risques Infos
n°25 — Institut des Risques Majeurs - juin 2010 - 4 pages

Document 4 : « Face aux risques majeurs, I'école se protége » - Plan Particulier de
Mise en Sécurité ORSEC - 5 pages

Document 5 : « Le Plan Particulier de Mise en Sécurité » - Institut francais des
formateurs aux risques majeurs et protection de I'environnement - 5
pages

Document 6 : « Assurer la pérennité du PCS dans le temps. Le PCS, un outil a faire

vivre | » - Risques Infos n°29 - Institut des Risques Majeurs - juin 2012
- 2 pages
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Document 7 : « Je me protége en famille » - Plan Familial de Mise en Sécurité -
ORSEC - novembre 210 - 11 pages

Document 8 : « Le Plan Familial de Mise en Sureté » - PRIM.NET - 1 page

Document 9 : « Le Réle particulier des EPCI » - Guide d’élaboration PCS — exiraits -
Direction de la défense et de la sécurité civile - 11 pages

Ce document comprend 52 pages.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou & des documents non
fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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En savoir plus sur ce texte...

JORF n°215 du 15 septembre 2005 page 14945
texte n°® 2

DECRET
Décret n° 2005-1156 du 13 septembre 2005 relatif au plan communal de
sauvegarde et pris pour application de I'article 13 de la loi n° 2004-811 du 13
aolt 2004 de modernisation de la sécurité civile

NOR: INTE0500251D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d'Etat, ministre de I'intérieur et de I'aménagement du territoire,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1424-8-1 & L. 1424-8-8 ;

Vu la loi n® 2004-811 du 13 aolt 2004 relative & la modernisation de la sécurité civile, notamment son article
13;

Vu le décret n® 90-918 du 11 octobre 1990 modifié relatif & I'exercice du droit a I'information sur les risques
majeurs, pris en application de I'article L. 125-2 du code de I'environnement, modifié par le décret n® 2004-
554 du 9 juin 2004 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décrete :

Article 1

Le plan communal de sauvegarde définit, sous I'autorité du maire, |'organisation prévue par la commune pour
assurer l'alerte, l'information, la protection et le soutien de la population au regard des risques connus. II
établit un recensement et une analyse des risques a I'échelle de la commune. 1| intégre et compléte les
documents d'information élaborés au titre des actions de prévention. Le plan communal de sauvegarde
compléte les plans ORSEC de protection générale des populations.

Article 2

L'analyse des risques porte sur I'ensemble des risques connus auxquels la commune est exposée. Elle
s'appuie notamment sur les informations recueillies lors de I'élaboration du dossier départemental sur les
risques majeurs établi par le préfet du département, les plans de prévention des risques naturels prévisibles
ou les plans particuliers d'intervention approuvés par le préfet, concernant le territoire de la commune.

Article 3

L - Le plan communal de sauvegarde est adapté aux moyens dont la commune dispose. Il comprend :

a) Le document d'information communal sur les risques majeurs prévu au III de I'article 3 du décret du 11
octobre 1990 susvisé ;

b) Le diagnostic des risques et des vulnérabilités locales ;

c) L'organisation assurant la protection et le soutien de la population qui précise les dispositions internes
prises par la commune afin d'étre en mesure a tout moment d'alerter et d'informer la population et de
recevoir une alerte émanant des autorités. Ces dispositions comprennent notamment un annuaire
opérationnel et un réglement d'emploi des différents moyens d'alerte susceptibles d'étre mis en oeuvre ;
d) Les modalités de mise en oeuvre de la réserve communale de sécurité civile quand cette derniére a été
constituée en application des articles L. 1424-8-1 & L. 1424-8-8 du code général des collectivités territoriales.
II. - Le plan communal est éventuellement complété par :

a) L'organisation du poste de commandement communal mis en place par le maire en cas de nécessité ;
b) Les actions devant étre réalisées par les services techniques et administratifs communaux ;

c) Le cas échéant, la désignation de I'adjoint au maire ou du conseiller municipal chargé des questions de
sécurité civile ;

d) L'inventaire des moyens propres de la commune, ou pouvant &tre fournis par des personnes privées
implantées sur le territoire communal. Cet inventaire comprend notamment les moyens de transport,
d'hébergement et de ravitaillement de la population. Ce dispositif peut étre complété par I'inventaire des
moyens susceptibles d'étre mis & disposition par I'établissement intercommunal dont la commune est
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membre ;

) Les mesures spécifiques devant &tre prises pour faire face aux conséquences prévisibles sur le territoire de
la commune des risques recenssés ;

f) Les modalités d'exercice permettant de tester le plan communal de sauvegarde et de formation des
acteurs ;

g) Le recensement des dispositions déja prises en matiére de sécurité civile par toute personne publigue ou
privée implantée sur le territoire de la commune ;

h) Les modalités de prise en compte des personnes qui se mettent bénévolement & la disposition des
sinistrés ;

i) Les dispositions assurant la continuité de la vie quotidienne jusqu'au retour & la normale.

Article 4

Le plan communal de sauvegarde est élaboré & I'initiative du maire de la commune. Il informe le conseil
municipal du début des travaux d'élaboration du plan.

A I'issue de son élaboration ou d'une révision, le plan communal de sauvegarde fait I'objet d'un arrété pris
par le maire de la commune et, & Paris, par le préfet de police. Il est transmis par le maire au préfet du
département.

Article 5

Les communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre peuvent
confier & celui-ci I'élaboration d'un plan intercommunal de sauvegarde, la gestion et, le cas échéant,
I'acquisition des moyens nécessaires a I'exécution du plan.

Le plan intercommunal de sauvegarde comprend les éléments prévus & l'article 3, identifiés pour chacune des
communes.

La procédure d'élaboration et de révision est mise en oeuvre par le président de |'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

A l'issue de son élaboration ou d'une révision, le plan intercommunal de sauvegarde fait I'objet d'un arrété
pris par le président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et d'un arrété
pris par chacun des maires des communes concernées. Le plan intercommunal de sauvegarde est transmis
par le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre au préfet du
département.

Article 6

Le plan communal ou intercommunal de sauvegarde est mis a jour par |'actualisation de I'annuaire
opérationnel. Il est révisé en fonction de la connaissance et de I'évolution des risques ainsi que des
modifications apportées aux éléments mentionnés a I'article 3. Dans tous les cas, le délai de révision ne peut
excéder cing ans.

L'existence ou la révision du plan communal ou intercommunal de sauvegarde est portée a la connaissance
du public par le ou les maires intéressés et, & Paris, par le préfet de police. Le document est consultable ala
mairie.

Article 7

La mise en oeuvre du plan communal ou intercommunal de sauvegarde reléve de la responsabilité de chaque
maire sur le territoire de sa commune. Le maire met en oeuvre le plan soit pour faire face & un événement
affectant directement le territoire de la commune, soit dans le cadre d'une opération de secours d'une
ampleur ou de nature particuliére nécessitant une large mobilisation de moyens.

Article 8

Les communes pour lesquelles le plan communal de sauvegarde est obligatoire doivent I'élaborer dans un
délai de deux ans & compter de la date d'approbation par le préfet du département du plan particulier
d'intervention ou du plan de prévention des risques naturels, ou & compter de la date de publication du
présent décret lorsque ces plans existent & cette date.

Les dispositions du présent décret sont applicables aux plans communaux de sauvegarde élaborés, & son
initiative, par le maire d'une commune pour laquelle I'élaboration d'un tel plan n'est pas obligatoire.

Article 9

1. - Les dispositions du présent décret sont applicables a la collectivité départementale de Mayotte, sous
réserve des adaptations suivantes :

a) Les mots : « préfet de département » ou « préfet du département » sont remplacés par les mots : « préfet
de Mayotte » ;

b) A l'article 2, les mots : « du dossier départemental sur les risques majeurs établi par le préfet » sont
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supprimés ;

) A l'article 3, le deuxiéme alinéa n'est pas applicable.

I1. - Pour |'application du présent décret & la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon, les mots : «
préfet de département » ou « préfet du département » sont remplacés par le mot : « préfet »,

Article 10

Le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et de I'aménagement du territoire, et le ministre de I'outre-mer sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la République francaise.

Fait a Paris, le 13 septembre 2005.
Dominique de Villepin

Par le Premier ministre :

Le ministre d'Etat,
ministre de l'intérieur
et de I'aménagement du territoire,
Nicolas Sarkozy
Le ministre de I'outre-mer,

Frangois Baroin
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L'expérience de grandes catastrophes, montre que
spontanément, se dévelappe rapidement I'entraide aux
personnes sinistrées, tant a des niveaux individuels qu'a
des niveaux communaux. Il parait donc tout a fait normal
que les établissements de coopération intercommunale
(EPCI), participent et méme organisent cette aide.

La loi de modernisation de la sécurité civile a pris en compte ce
fait, en donnant aux EPCI, la possibilité de mettre en ceuvre un Plan
Intercommunal de Sauvegarde (PICS) qui s'insérerait donc, dans la
chaine des plans Nationaux, Départementaux et Communaus.

Au dela de I'entraide, ces plans intercommunaux peuvent couvrir
beaucoup d'autres domaines : Evaluation des risques, aide a la
réalisation des plans communaux, mutualisation de moyens
d'alerte ou autres, accueil et aide aux personnes évacuées. ..

Un certain nombre d'EPCI importants ont pris des responsabilités
dans ces domaines. L'Institut des Risques Majeurs, a effectué deux
etudes sur ces sujels, 'une pour recenser les thémes sur lesquels
ces intercommunalités ont pris des responsahilités, {'autre pour
recenser ce que les communes d'une intercommunalité attendent
comme aide de celle-ci.

Le présent numéro de « Risques Infos » donne les enseignements
qui peuvent étre tirés de ces études et recense, a la lumiare
d'articles rédigés par des responsables qui ont une expérience
concréte en ces domaines, les difficultés rencontrées et les
solutions adoptées avec leur retour d'expérience.

Espérons que ces exposés inciterant d'autres intercommunalités a
se lancer dans cette démarche, car I'apport de tous les moyens
tant matériels qu'humains pouvant &tre mohilisés en cas de crise,
ne peut qu'étre bénéfique, surtout lorsque leur intervention a été
prévue et bien organisée.

Henri de Choudens
Président de I'institut des Risques Majeurs
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menées par I'IRMa

des risques majeurs

dans les intercommunalités : les enquétes de terrain

o

Une enquéte
nationale pour établir

un état des lieux.

En matiére de risques majeurs,
quelles actions sont entreprises
par les intercommunalités ?

Présentation de I'enquéte

L'Institut des Risques Majeurs a été
missionné par le Conseil Régional
Rhtne-Alpes et le Conseil Général de
['lsére pour mener une enquéte dont les
objectifs étaient ;

» recenser les expériences déja menées
par différentes intercommunalités en
matiére de gestion des risques majeurs
e prendre connaissance des retours
d'expérience en la matiere

» effectuer une synthése de ces pra-
tiques

* élaborer un recueil des missions qui
pourraient 8tre assurées en partie ou en
totalité par les intercommunalités qui
auraient la volonté de s'impliquer dans
cette problématique.

Le rapport final de cette enquéte a été
publié en mars 2009. If est consultable
sur le site internet de I'IlRMa www.irma-
grenoble.com dans documentation/pu-
blications de 'lRMa. Le recensement
des structures prenant en compte la pro-
blématique des risques majeurs a été
réalisé sur tout le territoire frangais.

Les résultats en quelques chiffres

L’ensemble des recherches a permis de
recenser 64 intercommunalités traitant
potentiellement des risques majeurs.
Plus de 90 % des intercommunalités re-
censées et contactées ont participé &
I'enquéte. Le travail réalisé par chacune
des intercommunalités identifiées

n Risques Infos n°25 - Juin 2010 nstitut des Risques Majeurs

comme prenant en compte la probléma-
tique des ris- ques majeurs est détaillé
dans une fiche synthétique. Plus de 82 %
des structures qui

En matigre d'élaboration des Documents

d'information Communale sur les Risques
Maieurs {DICRIM)

33 % des intercom-

ont répondu a 'en- F PlUS de 90 % des f munalités ont sou-

quéte font I'objet
d'une fiche synthé-
tique {soit 48 inter-
communalités). Les
fiches sont télé-
chargeables a par-
tir du site internet
de [IRMa : |
WwWw.irma-greno-
ble.com dans documentation/ publica-
tions de I'lRMa.

Les résultats par thématique

En matiére de compétences prises par
les intercommunalités

1/3 des intercommunalités a fiscalité
propre ont pris une compétence liée a
la problématique des risques majeurs.
9/10 des syndicats ont une compétence
sachant que 9 portent un PAPI {Pro-
aramme d'Actions de Prévention des
Inondations).

intercommunalités
recensées et
contactées ont
participé a
I'enquéte.

tenu ou soutiennent
[es communes dans
['éla- boration de
leur DICRIM. Environ
23 % des intercom-
munalités & fiscalité
propre participent a
i la réalisation des DI-
CRIM. 70 % des
syndicats ont apporté leur soutien a leurs
communes-membres dont 42 % traitent
uniquement du risque inondation.

En_matidre d'élaboration _des Plans
Communaux de Sauvegarde (PCS

60 % des intercommunalités ont
soutenu ou soutiennent les communes
dans I'élaboration de leur PCS, Environ 55
% des intercommunalités & fiscalité propre
participent & I'élaboration des PCS. 70 %
des syndicats ont apportés leur soutien a
leurs communes-membres dont 42 % trai-
tent uniquement du risque inondation.

T'a cuvetls grenobloise © IRMa



En matiére d'alerte

35 % des intercommunalités contactées
ont travaillé sur la problématique de
I'alerte, principalement sur la mise en
place d'un systéme d’appel en masse.
2 intercommunalités se sont penchées
sur la question des sirénes et de leur ef-
ficacité. 2 autres ont mutualisés les
moyens financiers pour acquérir du
matériel : mégaphones ou ensembles
mobiles d'alerte.

En_matitre d'organisation de crise
intercommunale, En ce qui concerne les

syndicats, aucun n'a prévu une organi-
sation type Plan InterCommunal de Sau-
vegarde (PICS). On peut compter 13 PICS
ou organisations similaires, réalisés ou
en cours sur les 38 intercommunalités &
fiscalité propre (soit 34 %).

Une enquéte locale
pour identifier les
attentes des

communes membres.

En matiére de risques majeurs,
dans quel domaine les com-
munes membres souhaiteraient

- une implication de leur inter-

communalité

Les objectifs de I'enquéte

En 200, paralizglement & I'enquéte natio-
nale menée par I''BMa auprés des inter-
communalités, une action spécifique 2 la
communauté d'agglomération de Grenoble :
Alpes Métropole {Métro) a été réalisée.
Cette seconde enquéte, réalisée avec le
soutien d'éléves ingénieurs de Polytech
Grenoble, visant les communes de la
Métro, avait pour objectif d'identifier les
domaines de la gestion des risques ma-
jeurs dans lesquels les communes souhai-
teralent avoir un soutien de
Iintercommunalité,

Un questionnaire, couplé a des entretiens
avec le personnel communal et/ou les lus,
a ainsi permis de mettre en lumidre Jes
problématiques rencontrées et d'identifier
des pistes de solutions.

La Métro
La communauté d'agglomération de Gre-

noble : Alpes Métropole, communément
appelée la Métro, est située au centre
d‘une aire urbaine de prés de 400 000
habitants. Depuis 2010, elle regroupe 27
communes de taille extrémement variée
(Venon : 708 habitants ; Grenoble : 159
410 habitants). Pour autant, toutes sont
fortement exposées aux risques naturels
et technologiques, puisqua minima ces
collectivités sont concernées par deux
risques technologiques (rupture de bar-
rage, risque industriel ou TMD) et trois
risques naturels {séisme {1B), mouve-
ment de terrain, Inondation ou feux de
forét). Il n'est ainsi pas étonnant que ces
derniéres soient bien impliquées dans la
gestion des risques. En effet, plus de
60% d'entre elles ont déja mis en place
un Plan Communal de Sauvegarde tan-
dis que prés de 70% ont réalisé un DI-
CRIM. Outre les obligatoires, la Métro
s'est dotée de nombreuses compétences
: assainissement des eaux usées et col-
lecte des eaux pluviales, déplacements,
collecte et traitement des ordures mé-
nagéres,... mais a ce jour aucune ne
traite de la gestion des risques majeurs.
L'enquéte devait donc permettre, au re-
gard des souhaits manifestés par les
communes sur I'aide qu'elles désiraient,
de proposer des applications concrates
pouvant &tre pris en charge par la com-
munauté d'agglomération.

Les résultats de I'enquéte

Sur les 27 communes de fa Métro (26 lors
de la réalisation de I'enquéte), 18 com-
munes ont répondu, dont 3 par écrit et 15
al'occasion d'entretiens au sein de la col-
lectivité. Les résultats des questionnaires
montrent une attente forte pour :

- une aide dans la prévention (les
thémes les plus cités étant I'information
de Ia population & 67%, la mise en ré-
seau des acteurs & 61%, les travaux de
protection & 56%, la mise en place de
groupes de travail intercommunal & 50%)

- un soutien a la gestion de crise {no-
tamment dans {"organisaticn de la soli-
darité intercommunale a 72%, fa
mutualisation des moyens & 61%, le re-
tour d'expérience & 61%, et enfin le fi-
nancement des systémes d‘alerte &
50%).
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DOCUMENT 5

Le Plan Particulier de Mise en Sireté (PPMS)

Pourquoi un Plan Particulier de Mise en Sareté (PPMS) ?

Un accident majeur peut provoguer une situation d'exception laissant un certain temps la communauté scolaire seule et isolée face a la
catastrophe (plus de téléphone, d'électricité, intervention des secours trés différrée les intervenants "locaux" étant eux-mémes victimes
oud dépassés parles demandes ...).

our que les établissements scolaires confrantés & un tel événement scient préparés
4 la "gestion de crise", le ministére chargé de 'Education nationale a publié le 30 mai
2002 un BO ON Hors-Série n” 3 relatif 4 la mise en c2uvre de "plans particuliers de
mise en slreté” face & un accident majeur.

Ce document comprend :
* La circulaire n° 2002-119 du 29 mai qui demande que chaque
établissement scolaire élabore son PPMS.
« Un guide national de 4 pages qui présente des informations et la
démarche permettant la mise en place de ce plan d'organisation.
* Une série de 12 fiches annexes pour rendre opérationnel le guide.

htp:/iwww.iffo-
mme.frifiles/BO _HS3 1.pdf)

Télécharger le BO EN Hors-série n°3 (hitp://www.iffo-me.fr/files/BO_HS3 1.pd

Quel est I'objectif d'un PPMS ?

Etre prét face a une situation de crise liée a la survenue d'un accident majeur :
* aassurer la sécurité des éléves et des personnels, en attendant l'arrivée des secours extérieurs.
« 3 appliquer les directives des autorités.
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Pourquoi un plan "particulier” ?

Le PPMS doit étre adapté aux spécificités de I'établissement scolaire.

Il prend donc en compte :
o Les risques majeurs liés a son environnement.
» Ses composantes (effectifs, qualité du bati...).
+ Mais également la prise en charge particuliére des éléves et personnels lors des activités "
extra-muros " (installations d'EPS par exemple), durant les horaires d'internat et d'activités péri
-éducatives, sans oublier celle des publics & besoins spécifiques (handicapés, P.A.L).

Quel est le contenu du PPMS ?

Le PPMS doit permettre de répondre & 6 questions :

1 - Quand déclencher ['alerte et activer le PPMS ?

Dés l'audition du Signal National d'Alerte (http:/www.iffo-rme.fricontent/le-signal-
national-daterte-0) ou sur demande des autorités (appel téléphonique ou
message vocal diffusé par véhicule sono) mais aussi a l'initiative du
directeur ou chef d'établissement si celui-ci est le premier témoin d'un
événement de proximité pouvant avoir une incidence majeure.

2 - Comment déclencher l'alerte ?

I 'établissement doit définir son mode interne d'alerte accident majeur : le
signal enjoignant la mise & I'abri doit étre distinct de celui ordonnant
I'évacuation donc de l'alarme incendie.

3 - Quelles consignes appliquer dans I'immédiat ?
Outre la consigne d'écouter la radio, sont définies des consignes & appliquer tant par les personnes dites ressources
que par les autres membres du personnel et les éléves.

4 - 0u et cc t mettre les élé et les personnels en sdreté ?
Selon la nature de Faléa, la configuration et I'environnement de
I'établissement, un ou des lieux de mise en s(ireté internes (mise a |'abri) ou
externes (évacuation) doivent étres sélectionnés, en liaison avec le
propriétaire des locaux, en tenant compte d'un certain nombre de critéres.

5-C t gérer la ication avec l'extérieur ?

Le directeur ou le chef d'établissement, aidé des personnes ressources, assure la communication avec les autorités
(mairie, préfecture, IA, rectorat), les secours, les familles et la presse (en conformité avec les instructions du préfet et
des autorités hiérarchiques).

6 - Quels documents et ressources sont indispensables lors de I'activation du plan ?
« La liste des personnes ressources (avec remplagants) et le détail de leurs missions lors de la gestion de crise.
» Les plans renseignés de l'établissement, avec accés, entrées, sorties, points importants..., locaux ou lieux de
regroupement choisis avec les itinéraires d'accés et d'évacuation,
¢ La liste des effectifs (€léves et personnels) pour repérer les manquants a I'appel.
« L'annuaire t&léphonique de crise.

Les mallettes PPMS (récepteurs radio avec piles, ruban adhésif...), trousses de premiére urgence... et divers
documents photocopiés (tableaux d'effectifs vierges, fiches conduites 4 tenir en premiére urgence, fiches individuelles
d'observation).

Methodologie de mise en place d'un PPMS

La mise en place né ite 6 ét: intermédiaires :

p
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1 - Identifier les risques majeurs prévisibles auxquels I'établi t est exposé :

 en consultant  la préfecture ou & la mairie les documents réglementaires
d'information préventive (BDRM (..[..[..L..Lodulss term/42)., DCS et
DICRIM (...l oLl t.

* en contactant les services municipaux (protection civile-sécurité /
urbanisme-environnement...) et éventuellement les services de secours
locaux (sapeurs-pompiers...).

Le directeur ou le chef d'établissement peut contacter en cas de difficultés I'inspection démique (correspondant départemental
sécurité) ou la préfecture (service de protection civile).

Il est également possible de consulter le site portail du ministére chargé du développement durable (situation des communes face aux
risques majeurs) : Www.prim.net (http:/fwww.prim.net

2 - Constituer un groupe de personnes ressources :

« pluri-catégoriel {personnel de direction, enseignant, d'éducation et de
surveillance, ATOS, de santé, territoriaux... et délégués des éléves dans
les colléges et lycées).

¢ et définir leurs missions en cas de gestion de crise.

Ce groupe risques majeurs aide le directeur d'école ou le chef d’établissement & élaborer le plan.

3 ~ Sélectionner les lieux de mise en sireté adaptés :

» soit locaux ou zones de mise & I'abri dans un batiment en dur en cas
de nuage dangereux (explosif, toxique ou radio-actif) ou de tempéte,.

¢ soit "points de rassemblement externes" en cas d'évacuation
(incendie, alerte & la bombe, menace d'inondation ne laissant pas le
temps d'évacuer...).

- - Il n'existe pas de local de mise & I'abri "parfait"...

:«A B “ :"“ En cas de nuage toxique, il est impossible d'empécher totalement le gaz

L7 LIS dangereux de pénétrer dans le local. La finalité du "confinement" est de réduire
G Y au maximum sa vitesse de pénétration afin que sur une période de 2 a 3 heures

sa concentration dans le local de mise a I'abri n'atteigne pas le seuil des effets
iréversibles.

4 - Prévoir les moyens logistiques nécessaires :
* documents divers.
o et petit matériel des mallettes PPMS et trousses de premiére urgence.

5 - Organiser I'information des personnels, des éléves et leurs parents :

* des personnels pour une parfaite mise en oeuvre des consignes & appliquer dés le
déclenchement du plan et une connaissance des risques et des conduites a tenir
permettant de mieux gérer le stress...

* des parents d'éléves pour obtenir de leur part des comportements adaptés (ne pas
venir chercher les enfants & I'école sauf accord des autorités diffusé a la radio, ne pas
téléphoner...).

* des éléves : I'éducation aux risq i est indisg ble pour mieux *
gérer l'attente " et obtenir d’eux un comportement citoyen, responsable et solidaire,
permettant de faire face plus efficacement aux risques collectifs. Voir aspect culturel
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En fonction de leur age, de leurs compétences (titulCire de 'AEPS

Luodofooleod. o). Jolossary/term/12) ou du CSST, jeune sCpeur-pompier...) et de leur mCturité, les
associer a I'élaboration du PPMS et confier a certains d'entre eux des
responsabilités opérationnelles en cCs d'[xtivCtion du plin (Dssistints sécurité).

6 - Organiser un exercice de simulation pour valider le PPNIS :

ERexciig semdetann PPV

HARDY AS&, Il permet de contréler les points clés du bon déroulement du plCh : connCissDnce et Cudibilité des

signfux internes de mise en sareté, connCisshce des lieux de mise en sOreté et des cheminements,

4 conntlssChce des consignes de sCuvegCrde, réCetivité des personnes ressources, efficCrité de 1D
communicCtions internes, pritique des gestes de premiers secours...

Simulation au Lycée Emilie de Breteuil (78)

Apreés la validation du PPMS

Le PPMS, plth " dynCmigue et évolutif ", doit &tre testé pLr des exercices réguliers - au
minimum une fois par an - et réCctuClisé pour tenir compte des évolutions des composintes de
létChlissement, des risques environn[hts [insi que des remCrques éventuelles des secours
locQux.

Le PPMS doit étre annuellement soumis & la délibération du conseil d'administration pour un
E.P.L.E. ou présenté au conseil d'école pour le 1er degré.

Le PPMS dait &tre communiqué au maire de IJcommune, & l'inspecteur d'académie DSDEN
(qui le tient & disposition du préfet), Cu recteur, Cinsi qu'a I collectivité territoriCle de rCttCchement.

Ressources

L'Observatoire National de la Sécurité des établissements scolaires
et d'enseignement supérieur (ONS) a diffusé une plaguette, outil de
réflexion générale susceptible d'aider a I'élaboration d'un PPMS,

Les établissements d'enseignement face 3 l'accident majeur
{mise 3 jour 2008) (http://www.iffo-rme.f/files/etablissements-enselanement-face
zincident-majeur 0.pdf
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les étgplissqments

enseignement

(http://www.iffo-
me.fr/files/etablissements-
ensefanement-face-incident-

mafeur 0.pdf)

Une seconde plaquette de quatre pages a été éditée, consacrée aux
exercices de simulation des PPMS :

Les exercices de simulation (http://www.iffo-rme fr/flles/ONS%20Exercices%

0simul %20PPMS 0,

o-rme,fr/files/ONS%

20Exercices%20simulation%

Le bulletin Officiel Hors série n*3 (hitp://www.iffo-

me.fr/files/BO HS3 0.pdA (30 mO 2002) sur le plth pCriculier de mise en
sfireté

b riew reumiave

Lus s paricafiers da mise n skt

Numéro spécial PPMS du bullCtin d'information dOI'NFFQ-RME
(htn://www.Iffo-rme.fr/flles/bulletinPPMS.pdf)

oF SR T S
] M

http://www.iffo-rme.fr/files/M%C3%
thodol S 0.

Rapport dGI'ONS (2010)_(http://ons.education.qouv.fr/ONS-Rapport-2010.0df)

© e i

http://ons.education.qouv.fr/ONS-

Dans chaque académie des formateurs RMé sont susceptibles d'apporter
leur aide a la mise en place d'un PPMS.

sulter I'annuai S é :

me.frffiles/Coordonnateurs-12122011.pdf)

rme.fr/files/Coordonnateurs-
12122011 pdh)
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DOCUMENT 6

‘Assurer [a pérennité du PCS dans Ie te
Le PCS, un outil a faire vivre !

1ps

Le syndicat intercommunal
Arlysere regroupe 39
communes de
I'arrondissement
d’Albertville, réparties

en 4 communautés

de communes. Depuis 2006,
Arlysére a mis en place
une mission d'assistance
aux communes

dans le cadre

de I'élaboration de leur
Plan Communal de
Sauvegarde, obligatoire
pour 29 des 39 communes
du territoire. Cet
accompagnement s’est
porté sur toutes les étapes
d'élaboration, au fil

de la mise en place

du PCS afin de garantir

et maintenir le caractere
opérationnel du PCS :
élaboration initiale,
formation des membres
de I'brganisation de crise,
exercices internes

puis grandeur nature,
tests reguliers

des systemes d'alerte....

De la théorie
a la pratique
Selon la taille de la commune, les
membres de |'organisation de crise
peuvent ne pas avoir participé active-
ment a toutes les  étapes

Risques Infos n°29 - Juin 2012 Institut des Risques Majeurs

d'élaboration du PCS. On remarque
généralement que plus les agents de
la commune sont nombreux, moins
ceux-ci auront été associés active-
ment a la phase d'élaboration. Dans
ce cas, il est essentiel de procéder a
une formation de base de |'ensemble
des personnes qui pourraient &tre
associées en cas d'évenement majeur
a gérer, afin qu'elles s'approprient le
fonctionnement  global du  PCS,
qu'elles identifient clairement quel
seraient leurs réles dans cette organi-
sation et qu'elles se familiarisent
avec les outils pratiques qu'elles
auraient a leur disposition. Ces
séquences de formation peuvent
avantageusement se terminer sur
I'étude d'un ou plusieurs cas concrets
sous la forme d’un exercice théorique
de gestion de crise ol chacun joue
son réle avec les outils du PCS.

tout ou partie de ces acteurs peuvent
Btre associés aux exercices pratiques.
Bien entendu, plus les acteurs sont
nombreux, plus le temps de prépara-
tion de I'exercice est important. Pour
un exercice associant I'ensemble de
ces acteurs, le temps de préparation
et de coordination nécessaire peut
atteindre 20 jours-hommes étalés sur
une période de 6 & 9 mois.

Un investissement
neécessaire
dans le temps

Si les formations initiales et les exer-
cices pratiques permettent de rendre
le PCS opérationnel, ces actions
doivent &tre poursuivies et réalisées
réguliérement pour maintenir & niveau

Ces séquences de formation peuvent
avantageusement se terminer sur | étude
d'un ou plusieurs cas concrets

Aprés cette premiére approche de
formation théorique, des exercices
pratiques peuvent étre mis en ceuvre
pour faire progresser les acteurs du
PCS. Ceux-ci peuvent étre calibrés
pour associer d'autres acteurs de la
sécurité civile et ainsi tester non
seulement |'organisation interne et
les outils propres du PCS (systémes
d'alerte, procédures...) mais aussi la
coordination avec 'ensemble de ces
acteurs. Pompiers, Gendarmerie/Police
Nationale, Préfecture, gestionnaires
de réseaux (routes, voies ferrées,
gaz...), écoles, presse, population...
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la maftrise des outils par les acteurs
du PCS. De méme, la mise & jour des
données récoltées dans le PCS néces-
site un travail important qui, s'il peut
parfois paraitre peu intéressant, est
tout a fait primordial.

En ce qui concerne le maintien des
systémes d'alerte par téléphone, le
syndicat Arlysére a mis en place un
test simple, qui peut &tre déployé
réguliérement, consistant & évaluer
simultanément la  capacité des
communes équipées (26 sur le terri-
toire Arlysére} a recevoir une alerte et
transmettre rapidement des



Cadie ;s”s?zr

Temps de
préparation
{ppnar € persenne)

Formation 1 journée

(e Srmdis atan)

Ex table  1journée
£t 8a12
Ex terrain journes
{Eur & mo)
Ex terrain 12420
+ pop journées

« tidgat riquistion

etravitaitement Preasp

Ce type d'exercice d' " entretien "
crée une émulation positive
entre les communes et permet d'identifier
les cas ou une formation supplémentaire
S avére nécessaire.

consignes adaptées via son automate
d'appel. Les maires et les mairies
regoivent simultanément sur leur télé-
phone portable un message simulant
I'automate d'appel de la préfecture.
[Is doivent ensuite enregistrer ou faire
enregistrer des consignes a trans-
mettre sur le numéro de téléphone de
la personne qui pilote I'exercice et
peut ainsi mesurer la rapidité des
différentes communes. Ce type
d'exercice d’ « entretien » crée une
émulation  positive  entre  les
communes et permet d'identifier les
cas ol une formation supplémentaire
s'avere nécessaire.

Comme pour la conduite d'exercices
de simulation, la mise & jour des
éléments du PCS dépend en premier
lieu de la volonté politique des élus et
également des moyens humains dont
dispose la commune. Si la nécessité
de mise a jour du PCS est rapidement
comprise et acceptée, il est souvent

long et difficile de faire en sorte que
les mises a jour soient effectivement
et régulierement réalisées, la gestion
des risques n'étant souvent un
dossier prioritaire que lorsque I'on se
trouve confronté & un événement
touchant la commune. A cette diffi-
culté s'ajoute le renouvellement des
élus, qui d'un mandat a [l'autre
peuvent parfois changer en totalité. Il
faut alors & nouveau reprendre le
dossier et recommencer, surtout dans
les communes disposant de peu
d'agents, & convaincre les acteurs
communaux de s'approprier et faire
vivre le PCS.

Paptutation, CTA-COS,

La mutualisation des

s “I‘v,’ R : S e 3 moyens é I:éche“e
L i ”’ LI 72 i,
)z é)f ﬁ}&’@f‘[{ﬁ/ﬂﬁf@/ ‘ ntercommunale,
‘ : . souvent  mise  en
. ... B euvre dans la phase
Supparts a Acteurs Fempsde | . . le d'élab P .
préparer associés réalisation | nitiale  d'elaboration
b du PCS documentaire,
mmp Membres du PCS 2h | vavere donc égale-
: g ment utile pour faire
Conventiongexordien 2 a3k £ vivre cet outil de
fic) L ko res 5 f: . .
+fichen observatian B gestion de crise
-+ e _ b Toutefois, I'assistance
Dossierde simulation  Ecclen, Pomplers, Palice ¢ technique proposée a
avec sénatio pricka Mntionale/ Gendarmetie, o A 1 !
efichesappels  Profeclure, Gestionmairesde 384N § cotte échelle ne doit
+Tichesactions muxtCG mu:n.-SHCE f . .
slmulbes opa DR cad L pas faire oublier que
rervateursextoriours la mise & jour du PCS
+ + ] g ot la conduite d'exer-
Relations presse, Inspection acadbmie, 4 a6h ¥ cices de simulation

£ demeurent une
i responsabilité commu-
§ nale. La volonté et
I'implication des élus
communaux, au
premier rang desquels les maires,
reste donc le principal moteur des
actions de gestion des risques a
[‘échelle locale.

Exercice d’entretien
© Arlysére
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POMPIERS
SAMU
POLICE ou GENDARMERIE
Numéro unique d'appel d'urgence en Europe

LES 00 []I\ll\l EES A COMPLETER ;
Mairie

Relais de quartier
Préfecture

Urgence électricité

Urgence gaz

Service des eaux

Assurance

Points familiaux de contacts

(8 1) )6

Médecin de famille : ..o
Ecole(s) des enfants

Hopital

Autres

=
=
=
=
=

O ON )

France Inter
France Bleu
France Info




DOCUMENT 8

[ ]
prim net
bouquot prévention risques majours

LE PLAN FAMILIAL DE MISE EN SURETE (PFMS)
Publié le 28/09/2009

Le temps d'alerte qui vous permet de vous protéger et de protéger vos biens avant un événement exceptionnel est au pire inexistant, au mieux extrémement court.
Dans tous les cas, Il est insuffisant pour étre efficace sans un minimum de préparation.

Une catastrophe naturelle majeure, par définition, est une épreuve qui désorganise la société et laisse I'individu seul face 3 |a crise pendant un temps plus ou moins
long. Pour la surmenter, il est essentiel d'éviter de vous mettre en danger et de limiter les dégats éventuels sur vos biens.
La préparation est une responsabilité partagée, qui Incombe aux pouvoirs publics mais également & chaque citoyen qui peut et doit y participer,

One bonne préparation : le Plan Familial de Mise en Sdreté (PFMS)

Etablir un Plan Familial de Mise en Sareté vous aidera & vous préparer et donc a traverser ces périodes de crise. Ce plan commence par un recueil des informations
disponibles. Créez-le avec vos proches, expliquer leur ce qu'il faut faire et mettez-le en pratique dés que possible, pour ne jamals étre pris au dépourvu |

Vous devez profiter de I'occasion de la réalisation de ce plan pou rapprendre les consignes de sauvegarde et les comportements a adopter en cas de survenue d'un
événement exceptionnel. Les exercices de simulation nécessitent également votre participation et votre suivi. Vous pourrez en tirer des informations précieuses.

Préserver mon habitat et mes biens

Si vous étes situés en zone & risque, il est possible de faire effectuer des travaux ou d'entreprendre des aménagements afin de rédulre votre vulnérabilité et celle
de vos biens.
Ces derniers permettent de vous mettre 4 l'abri, de retarder les effets de la catastrophe, d’en limiter les dommages.

Les principaux dommages subis par les particuliers lors d'une catastrophe naturelle se répartissent en moyenne pour moitié sur les biens mobiliers (meubles,
équipements...) et pour moitié sur les batiments. Il est donc important d'apprendre & construire ou a blen renforcer son logement dans une optique de prévention. Une
conception préventive s'efforce de minimiser les dommages en adaptant 'usage, les technigues constructives et I'équipement des batiments aux risques.

Pour l'inondation par exemple : il s'agira de mesures d'étanchéité, de renforcement, de mise hors d'atteinte ; pour le séisme de construction parasismique.

Les plans de prévention des risques (PPR) lorsqu'ils existent donnent un certain nombre de prescriptions qui peuvent s'imposer & vous, si votre habitation est située en
zone bleue, voire rouge. Il est important d‘aller les consulter afin de prendre connaissance de ces recommandations.

Idéalement, les mesures de mitigation sont réalisées avant la catastrophe. Dans tous les cas, méme aprés un événement, Il est toujours temps de prendre de telles
mesures afin d'éviter ou de réduire I'impact du prochain!

{WErte (tagsialerte) mitigation (tagsimitigation) PPR (tagsippr) Prévention des risques (/grand B ian-des-risques)

Contactez-nous (/contactez-nous) Liens (liens) Mentions Légales (/mentions-legales)

Un partenariat

SOIES

S

FRONTIERES

Copyright ® 2009 Les risques majeurs. Concaption & réalisation De Bussac Multimédia.
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DOCUMENT 9

Le role particulier

K} des Etablissements Publics
de Goopération
Intercommunale (EPCI)

Les EPCI sont des acteurs de proximité des communes de plus en
plus présents au quotidien. Leur vocation de mutualisation de
moyens, de compétences et autres les portent naturellement a s’inter-
roger sur leur rdle dans le domaine de la sécurite civile.

La loi n°2004-811 du 13 aotit 2004 de modernisation de la sécuri-
té civile prévoit la possibilité pour ces établissements de réaliser un
Plan InterCommunal de Sauvegarde (PICS). Mais au-dela de cette
organisation exceptionnelle, les ressources humaines, techniques et
financiéres de ces établissements peuvent &tre mises a contribution
des communes membres pour favoriser le développement d’une
culture locale de sécurite civile.

1 - Quel role pour PEPCI dans la gestion
d’un événement de sécurité civile ?

En premier lieu, rappelons que la Direction des Opérations
de Secours ne peut étre assurée seulement par le maire ou le
préfet et ne peut, en aucun cas, étre transférée a un président
d’intercommunalité. I’ EPCI occupe une position particuliere du
point de vue de la sécurité civile.

L’EPCI peut étre confronté a :

B un événement touchant un domaine de compétence
qui lui a été délégué (gestion de I’eau potable, de la voirie,
de certains réseaux...). Dans ce cas, PEPCI a tout intérét
a s’organiser puisque les communes sont d’autant plus
démunies qu’elles ne disposent plus ni des compétences
humaines ni des moyens techniques pour y faire face,
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¥ un événement ne touchant aucun domaine délégué
mais pour lequel I’EPCI souhaite apporter de maniére
volontaire un soutien logistique, humain ou autre.

Le point commun 2 toute organisation de gestion d’un événement
de securité civile concerne la préparation. Si P’EPCI souhaite inter-
venir en soutien aux dispositifs communaug, il se doit de mettre en
place les outils nécessaires pour le faire. La seule particularité de
cette organisation est qu’elle se situe a I’échelle intercommunale. Elle
doit donc tenir compte des deux niveaux de responsabilité : commu-
nal et départemental.

2 - Le role des EPCI pour les communes
dans la phase de préparation

D’assistance aux communes pour ’élaboration des PCS n’est pas
obligatoire. Elle ne peut étre que le résultat d’une décision de I’en-
semble des communes composant I’EPCI ou un engagement volon-
taire et spécifique selon les choix politiques de cet établissement.

Pourtant, dans nombre de cas, les EPCI regroupent des commu-
nes au paysage et taille trés variés. Il n’est pas rare d’observer des
intercommunalités avec une commune assez bien dotée en matériel
(la plus peuplée) et une multitude de communes trés peu dotées
(avec peu ou pas d’agents communaux). Généralement, le but des
délegations de compétences est justement de faire en sorte que ces
ecarts de moyens (voire ’absence de moyens) sur les communes
soient effacés par une murtualisation.

Cette réflexion peut s’étendre au sujet de 1’élaboration des PCS.
Certes, le présent guide doit pouvoir guider les communes, méme les
plus démunies, mais une synergie supra-communale peut donner un
¢lan a la démarche et des ressources supplémentaires.

La préparation a la gestion d’un événement est avant tout
une démarche communale. L’intervention de I’échelon inter-
communal ne peut étre pertinente que si les maires sont
convaincus et agissent a leur niveau. L’EPCI doit donc aider
toutes les communes a réaliser leurs PCS méme en cas d’éla-
boration d’un PICS.

Fiche n° 31 : les apports possibles d’un EPCI

Fiche n°32 : la mise en place du Plan InterCommunal
de Sauvegarde (PICS)
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FICHE N°31 :

LES APPORTS POSSIBLES D’UN EPCI

Le soutien aux communes adhérentes s’engageant dans la démar-
che PCS peut prendre différentes formes :

lors de la réalisation des PCS,

B en vue d’un soutien pour la gestion d’un événement.

1 - Aide a Pélaboration

Elle peut s’envisager de différentes maniéres selon les capacités de
ces ¢tablissements.

La solution certainement la moins onéreuse consiste a position-
ner I’intercommunalité comme téte de réseau pour fedérer ’en-
semble des communes autour du sujet :

B mise en place de formations / informations a destination
des communes : réunions avec intervention des services
de I’Etat, du SDIS, d’autres professionnels du risque
pour préciser le role des communes, présenter les aides
possibles par ces partenaires...

B mise en place d’un “réseau technique” :
regroupement des acteurs communaux concernés par le sujet
pour mutualiser les réflexions et faire en sorte que toutes
les communes partagent leurs expériences, leurs difficultés,
leurs outils...

B élaboration d’un document présentant le contexte local :
les risques, les partenaires, les aides possibles a destination
des collectivités...

Ces étapes, menées successivement, représentent une véritable aide
aux communes. Elles ne nécessitent pas d’investissement particulier
mais doivent permettre d’amorcer une dynamique locale forte.

Au-dela de cette action fédératrice de PEPCI, ce dernier peut
envisager d’apporter une aide technique :

B mise a disposition d’une personne compétente sur le sujet
qui assure alors le conseil, I’appui, fédére les communes
et donne de la cohérence a ’ensemble,
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H mise a disposition d’informations techniques. En particulier,
Pintercommunalité est une échelle souvent pertinente
pour P’analyse de certains risques majeurs. Il est fréquent
que des EPCI disposent d’informations trés précises
sur un risque (exemple : les établissements publics territoriaux
de bassin sur les inondations...),

M réalisation d’études complémentaires sur les risques,
- I

Cette aide technique peut par la suite é&tre élargie a d’autres
domaines de la prévention des risques majeurs tels que I’information
préventive. Dans ce domaine, il peut tout a fait étre envisagé d’aider
les communes & réaliser leur DICRIM (charte graphique commune,
réunions d’informations communes pour les risques du bassin...).

Enfin, ’EPCI peut apporter un soutien financier 3 1’élaboration :

B par une subvention pour les communes qui souhaitent
faire appel a la sous-traitance,

B par le financement d’études techniques citées ci-dessus,
m..

Cette aide financiére peut étre un moyen trés pertinent de motiva-
tion et d’incitation a I’élaboration des PCS. Toutefois, il est souhai-
table que les établissements qui mettent en place une subvention
pour de I’aide a la sous-traitance prévoient des modalités pratiques
de contréle de la qualité du travail réalisé par le sous-traitant.

2 - Aide en vue de la gestion
d’un événement

L’aide pouvant étre apportée est variable selon les moyens dont
dispose ’organisme en question. A priori, elle peut consister en :

M la mise a disposition des moyens relatifs aux compétences
transférées par les communes 4 I'intercommunalité,
par exemple :
- moyens de transport,
- moyens de travaux publics,
- véhicules de nettoiement,
- moyens de balisage...
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B la mise a disposition des compétences transférées
par les communes 4 I’intercommunalité ou inexistantes
dans plusieurs communes, par exemple :
- le personnel technique (conducteurs d’engins...),
- les fontainiers (gestion de 1’eau potable),
- certains personnels administratifs (standard, juristes...),

la coordination des moyens issus d’autres communes
membres de la structure intercommunale, dans un objectif
de mutualisation, par exemple :
- aide au relogement (en proposant d’éventuels lieux de replis
plus adaptés dans une commune voisine),
- aide au ravitaillement (toujours sur le méme principe),
- fourniture de moyens complémentaires...

Pour ces situations, 1’établissement doit élaborer ses propres outils
pour faire face, il doit définir son organisation interne de gestion
d’un événement.
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FICHE N°32 : LA MISE EN PLAGE D’UN PLAN
INTERCOMMUNAL DE SAUVEGARDE (PICS)

La gestion d’un événement de sécurité civile est directement assu-
rée par le maire ou par le préfet, I’'intercommunalité n’intervient que
pour fournir des moyens ou des compétences. Le PICS peut étre
défini comme le regroupement des Plans Communaux de
Sauvegarde de toutes les communes complété par le plan interne de
PEPCI lui méme.

1 - Gomment procéder
pour élaborer un PICS ?

De maniére générale, ’EPCI doit suivre la méthodologie
d’un PCS pour structurer sa réponse, notamment sur les
aspects de gestion de projet. En revanche, il doit préalable-
ment bien définir ses besoins et les situations dans lesquelles il
peut étre amené a intervenir.

Pour ce faire, la premiére étape spécifique consiste a effectuer une
analyse précise de tous les domaines de compétences délégués pour
identifier ceux pour lesquels il est indispensable d’apporter une
réponse. A ce stade, une analyse juridique des statuts de I’'EPCI, des
modalités d’actions de ’intercommunalité en soutien aux dispositifs
communaux et des responsabilités de ’EPCI vis-a-vis des domaines
délégués peut étre nécessaire.

On peut considérer que cette étape préliminaire correspond a I’é-
tape de définition des besoins présentée dans ce guide pour les com-
munes. Il semble évident, que préalablement, ’EPCI aura désigné
un chef de projet et un comité de pilotage.

La seconde étape, également spécifique, consiste a recenser les
moyens de cette organisation.

Pour ce faire, PEPCI peut procéder en deux temps :
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1.1 - Recenser 'ensemble des moyens propres a I’EPCI
Il s’agit ici d’identifier :
B les moyens spécifiques de 'EPCI correspondant aux competences

deléguées (ce sont les moyens les plus importants & recenser) :
moyens techniques et humains,

B les moyens généraux de ’EPCI :
moyens techniques et humains pouvant venir renforcer
les moyens généraux des communes
(comme une entreprise privée pourrait le faire).

Méme si les moyens sont différents, la méthodologie & suivre est
identique a celle proposée dans les chapitres 3 et 4 du présent guide.

Une attention particuliére doit étre portée aux moyens de diffu-
sion d’alerte aux populations. I’EPCI peut, sur ce sujet, proposer
des réponses techniques en soutien aux moyens communaux, mais,
une fois de plus, il est rappelé que la diffusion de ’alerte et le
contrdle de son exécution sont de la seule responsabilité du
maire. Il ne peut donc s’agir que de dispositions techniques de
soutien.

1.2 - Lister Pensemble des moyens communaux
des communes adhérentes

Ce travail consiste a regrouper I’ensemble des recensements com-
munaux et les centraliser au niveau intercommunal. Leur classifica-
tion suivra la méme logique qu’a I’échelle communale mais avec un
découpage supplémentaire puisque l’origine est essentielle (quelle
commune dispose du dit moyen).

Ainsi, en cas d’événement sur I’une ou plusieurs communes
de ’EPCI, I’établissement doit étre en capacité de fournir les
informations pertinentes sur les moyens disponibles dans les
communes alentours non sinistrées.
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WY Disposer d’un listing aussi précis et a jour (liste exacte du
cdﬁseil matériel par commune) peut Sfavérer trés difficile pour
pratigue  WEILEILL fait de la masse d’information que cela peut
représenter. Une solution plus simple consiste & recen-
ser, a I'échelle de I'EPCI, des listes par catégories de matériels disponi-
bles dans les communes (sans le détail). :

m Dans le premier cas, I'EPCI dispose d'une liste, commune

par commune de tout le matériel tel que :

4 2 pelles mécaniques,

4 une benne basculante sur camion poids lourd,

# 25 barriéres métal pour manifestations,

4 5 panneaux de signalisation,

L J

Dans le second cas, I'EPCI ne renseigne que les catégories correspondant a ce
matériel :

4 moyens de terrassement et de BTP (pelles mécaniques, benne basculante...),
¢ moyens de balisage( panneaux, barriéres ...),

L

L'inconvénient majeur d'un recensement par catégorie repose sur le fait qu’il
engendre une étape supplémentaire dans le traitement de la demande. Le jour
de I'événement, I'EPCI doit nécessairement interroger les communes ressources
sur la disponibilité de leurs moyens en temps réels. Cependant cette solution
est plus simple pour maintenir a jour les données.

La derniére étape spécifique devant étre traitée par PEPCI concerne
’organisation du dispositif intercommunal de gestion de I’événement.

Si le dispositif général doit suivre la méme logique que le dispositif
communal (commandement, organisation de terrain), les missions de
terrains sont différentes.

Pour le commandement, il est nécessaire de disposer d’un Poste
de Commandement Intercommunal (PCIC) et si possible d’un
Responsable de ’Action InterCommunal, équivalent du RAC.

Pour les missions de terrain, I’organisation en cellules convient
parfaitement. Les missions spécifiques qui découlent de cette échel-
le sont définies par les domaines d’intervention qui ont été retenus
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par le comité de pilotage (logistique, communication, aide a la diffu-
sion de I’alerte, gestion de I’eau potable...).

Deux missions tres spécifiques au PICS sont a noter :

B pour les EPCI ayant choisi de mettre en place un dispositif
de mise a disposition des moyens communautaires, la structure
doit étre capable d’identifier les besoins des communes
et de faire acheminer ses moyens ;

B pour les EPCI ayant choisi de mutualiser les moyens
communaux, la structure doit étre capable de traiter
les demandes des communes requérantes et I’acheminement
de la demande vers la (ou les) commune(s) a solliciter.
Dans ce cas, on parle de
- communes ressources, épargnées par I’événement,
elles vont mettre a disposition leurs moyens,
- communes sinistrées qui ont des besoins.

La difficulté de ces deux missions repose sur trois aspects :

B ’EPCI doit étre en capacité de proposer une organisation capa-
ble d’intervenir rapidement (mise en place et montée en puissan-
ce rapide comme pour les dispositifs communaux). Un régime
d’astreinte doit étre envisagé ou tout autre organisation capable
de réagir rapidement, |

M les modalités de définition des priorités pour Pattribution
de moyens doivent avoir été anticipées (qui décide de quelle
commune est prioritaire pour quels moyens, qui prend
cette responsabilité : le préfet, un maire...),

B la capacité de ’EPCI & disposer d’outils adaptés pour
regrouper toutes les informations techniques et pour traiter
les demandes.

2 - Quels outils pour un PICS ?

Tout d’abord, il est tout a fait pertinent de considérer que ’ensem-
ble des outils présentés avant, pour les PCS, puissent étre établis & 1°é-
chelle de ’EPCI. Que se soient les cartes (peut-&tre avec une échelle
différente), les annuaires, les logigrammes ou les documents pré rédi-
ges, ils auront leur utilité en cas d’événement.

Cependant, étant donné les missions spécifiques que les EPCI ont
a gérer dans le cadre d’un PICS, certains outils adaptés doivent &tre
¢laborés.
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2.1 - les outils de regroupement de données

Pour répondre a cette mission, il est nécessaire de disposer d’in-
formations sur les moyens et leur lieu de stockage (quelle commu-
ne). On peut donc imaginer des tableaux a double entrée : nature du
moyen (description) / communes. Idéalement, pour gagner en
efficacité, ces informations seront regroupées dans une base
de donnée permettant des requétes adaptées aux besoins. Cet
aspect est développé dans la fiche présentant les outils informa-
tiques.

2.2 - Le traitement des demandes des communes

Si ’EPCI met en place un dispositif de regroupement des moyens,
il doit &tre en capacité de traiter les demandes et la mise a disposition
des moyens. Pour répondre a ces deux objectifs, les outils peuvent
prendre la forme de tableaux, ou de fiches vierges. Par exemple, une
fiche “identification des besoins” qui permet de relever les besoins des
communes touchées, et une autre fiche “demande de moyens” qui est
adressée aux communes détentrices des dits moyens.

Pour plus d’efficacité, ’EPCI peut aussi gérer la tenue de ’état, en
temps réels, des moyens engagés et disponibles. Cette mission peut
s’avérer trés difficile si aucun outil n’a été prévu préalablement. Cet
aspect peut s’envisager trés simplement, par exemple, en ajoutant au
tableau croisé (présenté plus haut) une colonne “moyen engage ou
indisponible” et éventuellement une autre “commune utilisatrice”.
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